HOJESTERETS DOM
afsagt fredag den 28. august 2026

Sag 31/2026
(1. afdeling)

Anklagemyndigheden

mod

T

(advokat Allan Nejbjerg, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Retten i Senderborg den 26. juni 2025 (A7-4640/2024)
og af Vestre Landsrets 3. afdeling den 2. oktober 2025 (V.L. S-1237-25).

I pademmelsen har deltaget fem dommere: Jens Peter Christensen, Lars Hjortnees, Oliver

Talevski, Kristian Korfits Nielsen og Seren Horsbel Jensen.

Pastande

Dommen er anket af T med pastand om frifindelse, subsidiert formildelse.
Anklagemyndigheden har péstiet stadfestelse.

Supplerende sagsfremstilling

Ved indferelsen af den midlertidige ordning om Sikkerhedsstyrelsens brug af unge kontrolke-
bere med skjult identitet i deres kontrol med aldersgraensen for salg af tobakssurrogater mv.
blev det i lovforslaget forudsat, at der inden udlebet af proveordningen skulle foretages en
evaluering med henblik pé en dreftelse af, om ordningen skulle forlenges, gores permanent
eller ophere (Folketingstidende 2023-24, tilleg A, lovforslag nr. L 173, s. 10). Efter anmod-
ning fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejdede Sikkerhedsstyrelsen et notat af 3.
oktober 2025 om ”Sikkerhedsstyrelsens erfaringer med anvendelsen af unge kontrolkebere”,

hvoraf fremgér bl.a. (side 2, 4-7, 9, 11-12 og 17-19):



“Dette notat redegor for Sikkerhedsstyrelsens konstateringer, erfaringer og overvejelser
ved anvendelsen af unge kontrolkebere som kontrolredskab. Kontrollen er foretaget i
perioden fra den 1. juli 2024 til 3.oktober 2025 og er et led 1 aftalen om en forebyggel-
sesplan malrettet bern og unges brug af tobak, nikotin og alkohol.

Nearvarende notat er sdledes udarbejdet af Sikkerhedsstyrelsen foranlediget af en bestil-
ling fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og beskriver de erfaringer, som Sikkerheds-
styrelsen har gjort sig i forbindelse med anvendelsen af unge kontrolkebere i forsegs-
ordningens forste ar ud af to.

2. Hovedanalysen

2.1 Indledning og baggrund

Siden 1. januar 2019 har Sikkerhedsstyrelsen, pd vegne af Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, haft til opgave at fere kontrol med, om aldersgraenserne

for salg af tobak, nikotin og alkohol i detailhandlen bliver overholdt.

Der har siden 1998 veret aldersgranser for salg af alkoholholdige drikkevarer 1 detail-
handlen, og 12011 blev der indfert en differentieret aldersgreense, sé alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumen over 16,5 procent ikke métte seelges 16-17-arige i
detailhandlen. Pr. 1. april 2025 er den differentierede aldersgrense justeret, saledes at
der 1 dag ikke ma s@lges alkoholholdige drikkevarer til 16-17-érige, hvis alkoholvolu-
menprocenten er over 6,0.

12004 blev der indfert et forbud mod salg af tobak til personer under 16 dr. I 2008 blev
denne aldersgraense forhgjet til 18 ar. I takt med, at flere typer af tobaks- og nikotinpro-
dukter er introduceret pd det danske marked er der lebende tilfgjet aldersgranser for
disse. I 2016 blev der séledes indfert aldersgraense pa 18 ar for elektroniske cigaretter
og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, og 1 2021 blev forbud mod salg af
tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter til unge under 18 ar tilfgjet til loven.

Forsag med unge kontrolkabere som et nyt redskab i kontrollen

Med henblik pd at styrke kontrollen med aldersgreenserne har Sikkerhedsstyrelsen, som
led i aftalen om en forebyggelsesplan mélrettet bern og unges brug af tobak, nikotin og
alkohol, faet mulighed for at anvende unge kontrolkebere i en periode pa to ar. Aftalen
er indgaet 1 2023, og forseget med unge kontrolkebere anvendes som et redskab i kon-
trollen med de fysiske butikkers salg af tobak, nikotin og alkohol. Forsegsordningen
blev - med lov nr. 651 af 11. juni 2024, der udmenter dele af forebyggelsesplanen - ind-
fort fra 1. juli 2024 og gelder til og med den 30. juni 2026.

For forsegsordningen kunne Sikkerhedsstyrelsens tilsynsferende alene observere og af-
vente, at der 1 en butik foregik et ulovligt salg af alkohol, nikotin eller tobak til en min-
dredrig. I praksis betad det, at Sikkerhedsstyrelsens tilsynsferende var til stede udenfor
butikken 1 omkring 20 minutter, og det var sdledes ikke sikkert, at der blev foretaget
nogle salg af aldersbegraensede varer i tidsrtummet. Samtidig skulle den unge, der havde
foretaget kobet, vare villig til efterfolgende at afgive oplysninger om eksempelvis alder
til Sikkerhedsstyrelsens videre sagsbehandling. Det betod, at kontrollen sjeldent forte



til en reel overtreedelsessag og efterfolgende sanktioner over for den erhvervsdrivende. I
en periode pa ca. 3 ar (fra januar 2021-juni 2024) blev der konstateret et ulovligt salg af
alkohol, nikotin eller tobak til en mindrearig i mindre end 1 % af tilsynene. P4 trods af,
at den lave overtredelsesprocent indikerer en hgj regelefterlevelse, var der samtidige
indikationer p4, at regelefterlevelsen pa omradet reelt var meget lavere.

Flere rapporter og undersegelser udgivet for aftalen om en forebyggelsesplan blev ind-
géet, har séledes vist, at der sker salg til bern og unge under aldersgrenserne. I en rap-
port fra efteraret 2022 oplyste omkring halvdelen af de 15-17-4rige, der bruger rogfri
nikotin, at de selv foretager kebet 1 supermarkeder, kiosker og pé tankstationer. I en an-
den rapport - ogsé fra efteraret 2022 — oplyste cirka hver tredje 15-arig, at de selv har
kobt alkohol i et supermarked, selvom det er ulovligt at selge til personer under 16/18
ar.

2.2 Antal tilsyn herunder overtreedelsesgrad
Der er pr. 3. oktober 2025 gennemfort 2.240 tilsyn med unge kontrolkebere 1 butikker
fordelt over hele landet, som s&lger tobak, nikotin og/eller alkohol.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol med brug af unge kontrolkebere viser pr. 3. oktober 2025,
at Sikkerhedsstyrelsen har konstateret overtraedelse i 34 % af tilfeeldene og dermed i
mere end hver tredje butik. Det er en markant stigning sammenlignet med den konstate-
rede overtradelsesprocent for anvendelsen af unge kontrolkebere som kontrolredskab.

Isoleret set har den konstaterede overtreedelsesgrad vaeret pd 36% 12024 og 32% 12025
pa baggrund af henholdsvis 1.013 og 1.227 gennemferte tilsyn.

Der ses pa nuvarende tidspunkt dermed ingen tendens til, at der er sket veesentlige &n-
dringer 1 overtraedelsesgraden fra 2024 til 2025, hvor bedestraffene for salg af tobak, ni-
kotin og alkohol til unge under aldersgrenserne er forhgjet, jf. afsnit 2.3.

2.3 Overtreedelser

Naér der konstateres en overtradelse pa et tilsyn med en ung kontrolkeber, foretager
Sikkerhedsstyrelsen efterfolgende en juridisk vurdering af sagen. Her vurderes det, om
der er forhold 1 forbindelse med tilsynet, der gor, at sagen ikke kan politianmeldes, her-
under om betingelserne for anvendelsen af unge kontrolkebere er overholdt. Det kon-
trolleres bl.a. om sagen er tilstreekkeligt dokumenteret, om der er kebt mindst mulig
mangde, samt at der ikke er sket ovrig pavirkning af vasentlige omstandigheder ved
overtredelsen. Hvis der er grundlag for en politianmeldelse af forholdet, overdrages sa-
gen til politiet med en bedeindstilling. Sikkerhedsstyrelsen folger i den forbindelse de
boadeindstillinger, der er lagt op til 1 bemarkningerne til lovgivningen. Det er Sikker-
hedsstyrelsens erfaring, at politiet i de afgjorte sager folger Sikkerhedsstyrelsens beade-
indstillinger.

Fra forsegsordningens ikrafttreedelse (1. juli 2024) og frem til udgangen af 2024 var bo-
deindstillingen pa 10.000 kr., hvis en erhvervsdrivende gennemforte et ulovligt salg af
alkohol til en mindreérig, og pa 25.000 kr., hvis en erhvervsdrivende gennemforte et
ulovligt salg af tobaks- eller nikotinprodukter til en mindrearig. Badeindstillingen er



som led i forebyggelsesplanen fra 1. januar 2025 steget til et udgangspunkt pa 50.000
kr. ved forstegangstilfeelde — bade nér det geelder ulovligt salg af alkohol og tobaks-
/nikotinprodukter.

Der er syv sager, der pr. 3. oktober 2025 er blevet behandlet ved domstolene. Heraf er
en sag optaget til dom, og i en anden sag vedtog tiltalte at betale baden inden domsafsi-
gelse, hvorefter sagen blev afsluttet. Der er afsagt dom i fem sager. I én dom blev tiltalte
frifundet. Sikkerhedsstyrelsen har overfor anklagemyndigheden indstillet til, at denne
sag ankes til Landsretten til domfaldelse efter anklageskriftet, hvori der blev nedlagt
pastand om bedestraf. I de fire ovrige domme er tiltalte blevet erkleret skyldig, hvoraf
tre er blevet anket til landsretten. I den forste af dem blev anken frafaldet. Den anden
sag er afgjort af Vestre Landsret, som stadfastede byrettens dom. Den tredje sag er be-
rammet 1 2026.

Der er 159 sager, som er afgjort med bade, og der er 560 sager, som endnu ikke afgjort.
Derudover er der 30 sager, der er henlagt af enten politiet eller Sikkerhedsstyrelsen.
Sikkerhedsstyrelsen har 1 en enkelt sag bedt anklagemyndigheden om at forelegge sa-
gen for statsadvokaten.

Sikkerhedsstyrelsen var ikke enig 1 anklagemyndighedens begrundelse for at afslutte
sagen. Statsadvokaten har omgjort anklagemyndighedens beslutning om, at sagen skulle
henlegges, og bedt anklagemyndigheden om at rejse sagen ved domstolene. Denne sag
er derfor medregnet i de sager, der endnu ikke er afgjort.

Henlagte sager

Politiet har i alt henlagt fem sager. Tre sager er henlagt, fordi anklagemyndigheden har
foretaget en konkret og individuel vurdering og konkluderet, at virksomheden ikke kan
straffes. To sager er henlagt, fordi de anmeldte virksomheder i mellemtiden er gaet kon-
kurs.

Sikkerhedsstyrelsen har i alt henlagt 25 sager. Sagerne er henlagt pa baggrund af et for-
sigtighedsprincip. Dette kan eksempelvis vaere i forhold til, hvis der kan vere tvivl om,
hvorvidt de interne kontrolprocedurer er fulgt.

2.5 Udveelgelse af butikker til kontrol

Sikkerhedsstyrelsen kan anvende unge kontrolkebere i1 de situationer, hvor der forventes
storst risiko for, at reglerne overtrades, uden at der dog er en konkret eller rimelig
grund til at mistenke, at der begés strafbare lovovertreedelser.

De forste kontrolbesgg under forsegsordningen er blevet spredt ud pa alle typer
detailhandelsvirksomheder, bade supermarkeder, tankstationer, kiosker mv. Det skyldes
bl.a., at Alkohol og Samfunds oplysninger om unges adgang til alkohol 1 detailhandlen
og rapporten "§RAG — en undersogelse af tobak, adferd og regler” fra 2024, viser, at
omkring halvdelen af de 15-17-4rige, der ryger cigaretter, angiver, at de keber dem 1 su-
permarkeder eller kiosker, mens omkring en tredjedel keber dem pé en tankstation.

Kontrolbesggene i det forste ar af forsegsordningen har ikke endnu givet anledning til
@ndringer 1 udvealgelsen af detailhandelsvirksomhederne, og kontrollen er dermed fort-
sat spredt ud pa alle de forskellige typer detailhandelsvirksomheder. Det skyldes, at



overtredelsen som beskrevet generelt er hgj i alle butikstyper. Sikkerhedsstyrelsen har
lebende fokus pa risikovurdering, og udvelgelsen @ndres siledes, hvis den fremtidige
kontrol giver anledning til justeringer. Samtidig vil pointerne i den seneste §ROG-
rapport, udgivet i april 2025 ogsa blive vurderet og indgé 1 tilrettelaeggelsen af en effek-
tiv og risikobaseret kontrol pa omradet.

2.6 Sikkerhedsstyrelsens kontrol

Sikkerhedsstyrelsen har i tilrettelaeggelsen af sin kontrol opsat procedurer, sa det sikres,
at de unge kontrolkebere ikke pévirker veesentlige omstendigheder ved lovovertradel-
sen, f.eks. at eftersporge produkter der generelt er ulovlige at s&lge, som f.eks. e-
cigaretter med frugtsmag. Den unge kontrolkeber mé saledes alene forsege at kabe lov-
lige produkter. Sikkerhedsstyrelsen udsender heller ikke unge, som bevidst fremstér
som verende over de geldende aldersgraenser. De unge har altid deres eget toj pa, nar
de foretager et kontrolkeb, og Sikkerhedsstyrelsens tilsynsferende fotograferer de unge
forud for hver kontrol, sa den unges udseende pa kontroltidspunktet kan dokumenteres i
en evt. retssag.

2.6.1 Beskrivelse af kontrollen

Forud for tilsynet instrueres den unge kontrolkeber jf. geeldende procedure. Herefter géir
den unge kontrolkeber og den tilsynsferende fra Sikkerhedsstyrelsen ind i butikken uaf-
hangigt af hinanden, men alligevel sa tat pd hinanden, at det er muligt for den tilsyns-
forende at vurdere situationen og here/se, hvad der bliver sagt. Den tilsynsferende har
civilt tej pa 1 forbindelse med tilsynet.

Den unge kontrolkeber finder produktet eller beder om det ved kassen. Hvis ekspedien-
ten sperger til alder eller beder om ID pé den unge, giver den tilsynsferende fra Sikker-
hedsstyrelsen sig straks til kende og tager den videre dialog med butikspersonalet. Det
betyder, at den unge hverken skal svare pa spergsmal om

dennes alder eller finde noget ID frem.

Hvis ekspedienten ikke beder den unge kontrolkeber om ID, men den unge i stedet bli-
ver bedt om at betale og gennemforer et keb, giver den tilsynsferende fra Sikkerheds-
styrelsen sig til kende, nér betalingen er gennemfort. Den tilsynsferende tager dialogen
med den butiksansvarlige. Her skal den unge kontrolkeber heller ikke sige noget. Hvis
der ikke er en butiksansvarlig, gives informationerne til medarbejderen. Uanset om dia-
logen foregar med den butiksansvarlige eller medarbejdere sker det pa4 den mest hen-
synsfulde made.”

Retsgrundlag
Af§ 2 Db, stk. 4 og 5, 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ér

fremgér:

”Stk. 4. Sikkerhedsstyrelsen kan 1 perioden fra den 1. juli 2024 til og med den 30. juni
2026 som led 1 kontrollen med overholdelse af kravene i § 1, stk. 1, § 2 og § 2 a, stk. 1,
2 og 4, og regler udstedt i medfor af § 2 a, stk. 8, gore brug af unge kontrolkebere med



skjult identitet, ndr der forinden ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra bu-
tikken, hvor der foregar detailsalg, sker salg til personer under aldersgransen.

Stk. 5. Sikkerhedsstyrelsen ma ved kontrol efter stk. 4 ikke pavirke vasentlige om-
steendigheder ved kontrolkebet, herunder bevirke en foregelse af en lovovertradelses
omfang eller grovhed.”

Bestemmelserne blev indsat ved lov nr. 651 af 11. juni 2024. Af bemarkningerne til lov-

forslaget fremgér bl.a. (Folketingstidende 2023-24, tilleg A, lovforslag nr. L 173, s. 10-11):

”2.3.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Partierne bag forebyggelsesplanen mélrettet born og unges brug af tobak, nikotin og al-
kohol er enige om, at alderskontrollen ved salg af tobaks- og nikotinprodukter samt al-
koholholdige drikkevarer skal styrkes.

Naér Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med overholdelse af aldersgraenserne 1 fysiske bu-
tikker, er det en forudsatning, at de er til stede til at oververe salget og dermed konsta-
tere, at forhandleren ikke handh@ver aldersgreenserne. Derfor er det sjeldent, at Sikker-
hedsstyrelsens kontrol forer til politianmeldelser. Sikkerhedsstyrelsen er endvidere be-
vismassigt athangig af, at den unge giver oplysninger om sin alder og
identifikationsoplysninger.

Sikkerhedsstyrelsen har i 2023 lavet 1.163 fysiske alderskontroller og observerede ikke
nogen tilfelde af salg til mindredrige. I 2022 lavede Sikkerhedsstyrelsen 1.077 kontrol-
ler og observerede to tilfelde af salg til mindredrige, men i det ene tilfaelde oplyste ko-
beren, at de ikke havde noget ID, og i det andet tilfeelde oplyste kaberen, at de ikke on-
skede at vise ID.

De tilsynsforende fra Sikkerhedsstyrelsen observerer butikken 1 20 min, og det er derfor
athengigt af tilfaeldet, om en person under aldersgraensen, kommer ind 1 butikken 1 det
tidsrum. Nar Sikkerhedsstyrelsen observerer salg af tobak, nikotin og alkohol til min-
dredrige, beder de altid kebere om at vise ID, der dokumenterer deres alder. Sikkerheds-
styrelsen oplever at de unge i1 hej grad ikke ensker at vise deres ID, eller at de oplyser,
at de ikke har noget ID. Sikkerhedsstyrelsen har konkret observeret 16 tilfelde af salg
til mindrearige siden 2019, hvor de startede deres alderskontroller, og kun 1 2 af de til-
feelde, har keberen ensket af vise ID. Sikkerhedsstyrelsen er opmarksomme pé at in-
formere om, at det er salget, og ikke kebet, der er en lovovertraedelse. Der udleveres og-
sé en flyer til den unge. Sikkerhedsstyrelsen har ikke mulighed for at tilbageholde de
unge, der ikke ensker at vise ID.

Sikkerhedsstyrelsen planlegger sa vidt muligt, at deres tilsyn med alderskontrol er i de
omrader og tidsrum, hvor der er mange unge til stede. Tilsynene ligger som udgangs-
punkt i den almindelige arbejdstid, men Sikkerhedsstyrelsen lavede i 2019 en indsats,
hvor de forsegte at legge tilsynene 1 aften- og nattetimerne, og deres erfaring var, at det
ikke gjorde en forskel pé antallet af observerede overtradelser.



Alkohol & Samfund har 1 2017-2020 foretaget en undersogelse af danske butikkers
handheavelse af aldersgraenserne for salg af alkohol ved brug af unge kontrolkebere. Al-
kohol & Samfund konstaterede, at 64 pct. af de besagte butikker solgte alkohol til bern
og unge under aldersgraensen. Sikkerhedsstyrelsen har haft dialog med Alkohol & Sam-
fund, som har oplyst, at deres forseg med unge kontrolkebere 14 i tidsrummet kl. 15-17
pa hverdage.

Det er saledes vurderingen, at de eksisterende hjemler ikke er tilstraekkelige til at sikre
en hensigtsmessig og effektiv kontrol med overholdelse af aldersgrenserne for salg af
tobak, nikotin og alkohol.

Det foreslas derfor at bemyndige Sikkerhedsstyrelsen til i en periode pé to ir forsegsvist
at anvende unge kontrolkebere ved kontrolbesog i fysiske butikker i hele Danmark. Det
indeberer, at Sikkerhedsstyrelsen kan ansette unge under aldersgranserne for salg af
tobak, nikotin og alkohol med henblik p4, at de skal kontrollere, om aldersgraenserne
overholdes. Herved er Sikkerhedsstyrelsen ikke athangige af, at vaere pa det rigtige sted
pa det rigtige tidspunkt, eller at den unge giver oplysninger om sin alder og identifika-
tionsoplysninger.

Inden udleb af perioden pa de to ar vil der blive foretaget en evaluering med henblik pa
en droftelse af, om ordningen skal forlenges, gores permanent eller ophere.

Sikkerhedsstyrelsen vil alene kunne gore brug af unge kontrolkebere med skjult identi-
tet, ndr der forinden ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra butikken, hvor
der foregér detailsalg, sker salg til personer under aldersgraensen. I tilfzelde, hvor Sik-
kerhedsstyrelsen med rimelig grund mistaenker, at der fra butikken, hvor der foregar de-
tailsalg, sker salg til personer under aldersgransen, vil tvangsindgreb m.v. alene kunne
gennemfores efter reglerne 1 retsplejeloven. Det vil betyde, at hvis Sikkerhedsstyrelsen
forud for kontrollen bliver bekendt med oplysninger, der kan begrunde, at en person
med rimelig grund mistaenkes for at have begdet en strafbar lovovertredelse, da vil Sik-
kerhedsstyrelsen skulle afstd fra at gennemfere kontrollen.

Den foreslaede ordning med unge kontrolkebere adskiller sig saledes fra politiets efter-
forskning, idet det alene vil blive anvendt som led i1 Sikkerhedsstyrelsens generelle risi-
kobaserede kontrol med aldersgrenserne og ikke i tilfeelde, hvor der er en rimelig be-
grundet mistanke om, at en bestemt virksomhed begar strafbare overtredelser af regler-
ne. Formalet er saledes ikke at efterforske lovovertradelser, men at sikre en effektiv
kontrol, der bl.a. varetager et vigtigt hensyn til at nedbringe bern og unges forbrug af
tobak, nikotin og alkohol.

Sikkerhedsstyrelsen ma ved kontrol ikke pavirke vasentlige omstaendigheder ved lov-
overtredelsen, herunder bevirke en foregelse af lovovertraedelsens omfang eller grov-
hed. Sikkerhedsstyrelsen vil heller ikke udsende unge, der bevidst fremstir som varen-
de over aldersgrenserne.

Der vil vaere fokus pa grundig oplering, vejledning og opfelgning med de unge ansatte,
og kontrollen vil ske under ledsagelse af en tilsynsforende. Safremt der sker overtraedel-
se vil det efter almindelig praksis vare den tilsynsferende, som forestar dialog med for-
handleren, herunder informerer om reglerne pa omradet, og at der er begiet en overtree-
delse af aldersgrenserne for salg. Sdledes vil den unge kontrolkeber udelukkende have



til opgave at foretage forseg pé keb af de aldersbegransede varer. De unge kontrolkebe-
re vil ikke vaere direkte involveret 1 den efterfolgende dialog med forhandleren. Samti-
dig vil de unge kontrolkebere ikke skulle arbejde i deres neromrade, saledes at sand-
synligheden for at de moder bekendte m.v. minimeres.”

Af bemarkningerne til § 2 b, stk. 4 og 5, fremgar (Folketingstidende 2023-24, tilleg A, lov-
forslag nr. L 173, s. 35-36):

”Det fremgéar af § 2 b i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under
18 ar, at Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med, at kravene 1 §§ 1-2 a og regler udstedt i
medfer af § 2 a, stk. 6, overholdes samt hvilke befojelser Sikkerhedsstyrelsen har i deres
kontrol.

Det foreslas, at der i § 2 b indsattes nye stk. 4 og 5.

Det foreslas sdledes, at der indsattes en ny § 2 b, stk. 4, hvorefter Sikkerhedsstyrelsen i
perioden fra den 1. juli 2024 til og med den 30. juni 2026 som led i kontrollen med
kravenei § 1, stk. 1, § 2 og § 2 a, stk. 1, 2 og 4, samt regler udstedt i medfor af § 2 a,
stk. 8, kan gere brug af unge kontrolkebere med skjult identitet, nar der forinden

ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra butikken, hvor der foregar detailsalg,
sker salg til personer under aldersgransen.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Sikkerhedsstyrelsen vil kunne anvende unge
kontrolkebere med skjult identitet 1 deres kontrol med aldersgreenserne for salg af to-
baksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter og alkoholholdige produkter i
fysiske butikker. Det indeberer, at Sikkerhedsstyrelsen vil kunne ansette unge under
16/18 ér, som under ledsagelse af en tilsynsferende i kiosker og evrige detailforretnin-
ger skal kunne forsgge at kebe tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeproduk-
ter og/eller alkoholholdige drikkevarer, de ikke er gamle nok til at kebe, for at underso-
ge, om virksomhederne overholder aldersgranserne. Formalet med den foreslaede be-
stemmelse er saledes at kontrollere om alderskontrollen overholdes pa detailsalgsstedet.

Den foreslaede kontrol vil alene kunne gennemferes i tilfaelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen
forud for kontrollen ikke med rimelig grund har en mistanke om, at der fra butikken,
hvor der foregar detailsalg, sker salg til personer under aldersgraensen. Med rimelig
grund skal forstds 1 overensstemmelse med § 9 i lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. I tilfelde, hvor Sikkerhedssty-
relsen med rimelig grund mistenker, at der fra butikken, hvor der foregar detailsalg,
sker salg til personer under aldersgraensen vil tvangsindgreb m.v. alene kunne gennem-
fores efter reglerne i retsplejeloven.

Brugen af unge kontrolkebere vil — som resten af Sikkerhedsstyrelsens kontrol — skulle
ske ud fra en risikobaseret tilgang med sarligt fokus pé steder, hvor regelefterlevelsen
generelt forventes at vere lav. Den risikobaserede kontrol er baseret pd hvorvidt der tid-
ligere er konstateret overtraedelser pa Sikkerhedsstyrelsens kontrolomréader, udtraek fra
relevante branchekoder, og omrader og tidsrum, hvor der er mange unge til stede. For
alderskontrol vil det fx vare taet pa en skole efter skoletid. I fremtiden vil Sikkerheds-



styrelsen ogsé planlegge kontroller i tidsrummet mellem kl. 22-08 f.eks. i naerheden af
storre arrangementer, der henvender sig til unge.

Det forudsettes, at den unge kontrolkeber skal vaere mindst 15 ar gammel, bl.a. henset
til, at i tilfeelde af, at den pageldende skal vidne i en eventuel straffesag, sdledes bl.a. vil
vare underlagt straffelovens kapitel 17 om falsk forklaring og falsk anklage.

Kontrollen efter den foresldede bestemmelse vil desuden skulle forega pa en saidan ma-
de, at den tilsynsferende, der folges med den unge kontrolkeber, selv kan konstatere
overtraedelsen ved at overvare kebet, f.eks. fordi den pageldende er inden for syns- og
hereafstand af transaktionen.

Safremt der sker overtreedelse vil det efter almindelig praksis vere den tilsynsferende,
som forestar dialog med forhandleren, herunder informerer om reglerne pa omréadet,

og at der er begaet en overtraedelse af aldersgraenserne for salg. Saledes vil den unge
kontrolkeber udelukkende have til opgave at foretage forseg pa keb af de aldersbegraen-
sede varer. De unge kontrolkebere vil ikke vere direkte involveret i den efterfelgende
dialog med forhandleren. Samtidig vil de unge kontrolkebere ikke skulle arbejde i1 deres
naeromrade, sdledes at sandsynligheden for at de meder bekendte m.v. minimeres.

Sikkerhedsstyrelsen vil kunne anvende unge kontrolkebere i en periode pa to ar. Inden
udleb af perioden vil der blive foretaget en evaluering med henblik pa en droftelse af,
om ordningen skal forlenges, gores permanent eller ophere.

Herudover foreslas det, at der indsettes en ny § 2 b, stk. 5, hvorefter Sikkerhedsstyrel-
sen ved kontrol efter stk. 4 ikke mé pavirke vaesentlige omstendigheder ved lovover-
treedelsen, herunder bevirke en foregelse af lovovertradelsen omfang eller grovhed.

Anvendelse af unge kontrolkebere ma ikke pavirke vesentlige omstaendigheder ved
lovovertradelsen, herunder bevirke en foragelse af overtraedelsens omfang eller grov-
hed. Saledes vil Sikkerhedsstyrelsen alene kunne kebe den mindste mulige maengde to-
baksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter og/eller alkoholholdige drikke-
varer med henblik pa at kontrollere, om der sker ulovligt salg. Den unge kontrolkeber
ma alene forsege at kabe lovlige produkter.

Unge kontrolkebere vil alene kunne anvendes i situationer, hvor Sikkerhedsstyrelsen
har positivt kendskab til, at kiosker og evrige detailforhandlere salger lovlige tobaksva-
rer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter og/eller alkoholholdige drikkevarer.

I tilfeelde, hvor Sikkerhedsstyrelsen ikke har positivt kendskab til salget, vil befajelserne
efter den foresldede bestemmelse ikke kunne anvendes med henblik pa at fastlegge,

om der sker salg. P4 samme made vil unge kontrolkebere ikke kunne anvendes i tilfzl-
de, hvor det er uklart, om der sker salg af tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede
rygeprodukter og/eller alkoholholdige drikkevarer, f.eks. hvor produkterne opbevares pa
en usedvanlig made, herunder 1 skjulte rum, biler eller lignende. At tobaksvarer, to-
bakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter er underlagt et udstillingsforbud (dvs. at
de er bag afskeermning eller lignende) bevirker ikke, at bestemmelsen ikke kan anven-
des, nér produkterne i1 ovrigt forefindes pa et sedvanligt salgssted, f.eks. bag disken el-
ler kasseapparatet i en forretning, og Sikkerhedsstyrelsen samtidig har gvrige holde-



_10_

punkter for, at der sker salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og/eller urtebaserede ryge-
produkter fra forretningen.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at nar betingelserne for at anvende den unge
kontrolkebere med skjult identitet er til stede, vil den unge kontrolkeber kunne efter-
sporge lovlige produkter, ogsa selvom disse ikke er frit tilgeengelige for den pagaelden-
de. Kontrollen vil skulle gennemfores pa en made, der ikke bevirker vaesentlige om-
stendigheder ved lovovertredelsen. En ung kontrolkeber vil séledes ikke kunne foreta-
ge yderligere handlinger end at eftersperge lovlige produkter. Ved spergsmal om ID el-
ler alder, ma den pageldende séaledes ikke lyve om sin alder med henblik pa at gennem-
fore kabet. Sikkerhedsstyrelsen vil heller ikke udsende unge, der bevidst fremstar som
vaerende over aldersgranserne.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol efter den foresldede bestemmelse vil vare underlagt de
almindelig krav til offentlige myndigheder om dokumentation m.v., herunder de krav
der folger af forvaltningsloven og offentlighedsloven.”

Anbringender
T har anfert navnlig, at han ikke har handlet uagtsomt, idet han ikke burde have kontrolleret

kontrolkeberens alder i forbindelse med salget af tobakssurrogatet.

De fremlagte beviser har ikke veret objektive og har vaeret af ringe beskaffenhed. Billedet af
kontrolkeberen er sd darligt, at det ikke giver et retvisende billede af hans udseende, opforsel,
pakladning, stemmeforing mv. i kebssituationen. Dette ber tages i betragtning ved vurderin-

gen af, om han har handlet uagtsomt ved ikke at bede om billedlegitimation.

Inden kontrolkebet var der ikke en konkret mistanke mod ham. Sikkerhedsstyrelsens formél
med kontrolkebet var saledes alene forebyggende, hvilket er i strid med principperne i retsple-
jelovens § 754 a og § 754 b. Der er ogsa sket en tilsidesattelse af hans rettigheder efter rets-
sikkerhedslovens § 9 og § 10.

Sikkerhedsstyrelsens brug af kontrolkebere under 18 ar overskrider graensen for tilladt efter-
forskning ved at fremprovokere en lovovertraedelse, som ellers ikke ville vare sket, herunder
forage overtredelsens omfang og karakter. Der har ikke varet nogen kontrol med styrelsens
brug af kontrolkebere og den efterforskning, som styrelsen reelt foretager i forbindelse med
brugen heraf. Lovgivningen og den konkrete brug af kontrolkebere under 18 ar i denne sag
udger saledes en kraenkelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk.
1, herunder provokationsforbuddet. Beviserne, som er tilvejebragt i forbindelse med kontrol-

kabet, ber derfor afskares.
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Badestorrelsen star ikke mal med hans ekonomiske incitament og indtjening ved salg af snus.

Boden ber derfor nedsettes.

Anklagemyndigheden har anfert navnlig, at forsegsordningen med anvendelse af unge kon-

trolkebere som led 1 Sikkerhedsstyrelsens kontrol med overholdelse af lov om forbud mod
salg af tobak og alkohol til personer under 18 ér, som blev indfert 1 2024, ikke kan anses for
at veere 1 strid med det provokationsforbud, der folger af praksis efter Menneskerettigheds-

konventionens artikel 6.

Der er sdledes tale om en ordning, hvor den unge kontrolkeber skal foretage et helt seedvanligt
keb af en lovlig vare, og hvor salgeren har alle muligheder for at leve op til reglerne ved at
sparge efter ID, saledes som salgeren ifelge lovens § 2 a, stk. 1, er forpligtet til i1 alle sager,

hvor der er tvivl om keberens alder.

Der er séledes lagt op til en i det veesentlige passiv made at fore kontrol pa, som ikke er i strid
med provokationsforbuddet. Der er derfor ikke grundlag for at lade de beviser, som er indhen-

tet ved brug af kontrolkeberen, udgé af sagen.

Kontrolkebet er gennemfort i overensstemmelse med de regler, der er opstillet herfor i loven,
og T er dermed med rette fundet skyldig i den rejste tiltale, og bedestraffen er udmalt i over-

ensstemmelse med tilkendegivelserne herom 1 lovens forarbejder.

Om T har handlet med den fornedne uagtsomhed, beror pa en vurdering af sagens beviser,
som Hgjesteret ikke kan efterprave, jf. herved retsplejelovens § 933, stk. 2, jf. § 912, stk. 1,

nr. 4, mods&tningsvis.

Hajesterets begrundelse og resultat

Sagens baggrund

Den 8. juli 2024 var Sikkerhedsstyrelsen pa tilsyn i butikken ”U” pa X-vej 9 1 Y-by for at fore

kontrol med, om aldersgransen fastsat i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til per-
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soner under 18 &r blev overholdt. Tilsynet blev gennemfort af en tilsynsforende fra Sikker-

hedsstyrelsen og en kontrolkeber, som pa det tidspunkt var 16 ar.

Kontrolkeberen bad om en pakke tobakssurrogat (nikotinposer) af market VELO FREEZE
styrke 4, hvor aldersgransen for keb var 18 ar. T, som var indehaver af butikken, solgte varen
til kontrolkeberen uden at eftersperge gyldig billedlegitimation. Umiddelbart efter kebets
gennemforelse gav den tilsynsforende, der havde veret inden for syns- og hereafstand, sig til

kende over for T, som blev gjort bekendt med, at der var tale om en kontrol.

Sikkerhedsstyrelsen anmeldte T til politiet, og han blev tiltalt for overtredelse af § 1, stk. 1,
og § 2 a, stk. 1, jf. § 5, stk. 1, 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under
18 ar.

T blev fundet skyldig i tiltalen, og straffen blev fastsat til en bade pa 25.000 kr.

Sagens problemstilling

Sikkerhedsstyrelsen har haft hjemmel til i perioden fra den 1. juli 2024 til og med den 30. juni
2026 — som led 1 kontrollen med overholdelse af kravene i lov om forbud mod salg af tobak
og alkohol til personer under 18 &r — at gore brug af unge kontrolkebere med skjult identitet,
ndr der forinden ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra butikken sker salg til per-
soner under aldersgrensen, jf. § 2 b, stk. 4, 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til

personer under 18 ar.

Efter lovens § 2 b, stk. 5, md Sikkerhedsstyrelsen ved kontrol efter stk. 4 ikke pavirke vesent-
lige omstendigheder ved kontrolkebet, herunder bevirke en foreggelse af en lovovertraedelses

omfang eller grovhed.

Da der séledes foreligger et serskilt lovgrundlag for kontrollen, finder hverken retsplejelo-

vens regler om agentvirksomhed (§§ 754 a-754 e) eller principperne heri anvendelse.

Sagen rejser endvidere ikke speorgsmal om anvendelse af retssikkerhedslovens § 9 og § 10, da
der pa tidspunktet for kontrolkebet ikke var mistanke om, at der fra Ts butik skete salg til per-

soner under 18 ar.
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Hojesteret kan med hensyn til skyldspergsmaélet ikke efterprave den konkret foretagne bevis-

bedemmelse, jf. retsplejelovens § 933, stk. 2, sammenholdt med § 912, stk. 1, nr. 4.

Da lovens betingelser for at gennemfore det foretagne kontrolbesgg i den konkrete sag er op-
fyldt, er sagens hovedspergsmal, om domfeldelse strider mod Ts ret til en retferdig retter-
gang, jf. artikel 6, stk. 1, 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, fordi bevisgrund-
laget for domfzldelsen er blevet tilvejebragt ved Sikkerhedsstyrelsens brug af en ung kontrol-

keber. Hvis der ikke foreligger kraenkelse, skal Hojesteret tage stilling til straffastsattelsen.

Skyldsporgsmdlet
Fire dommere — Jens Peter Christensen, Lars Hjortnas, Oliver Talevski og Kristian Korfits

Nielsen — udtaler:

Begrundelsen for den midlertidige ordning med brug af kontrolkebere efter § 2 b, stk. 4, i lov
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 é&r, er at styrke alderskontrollen
for af hensyn til folkesundheden at nedbringe bern og unges forbrug af alkohol og tobak mv.
Lovgivningsmagten vurderede, at de kontrolmuligheder, som Sikkerhedsstyrelsen havde in-
den ordningens indferelse, ikke var tilstraekkelige til at sikre en effektiv og hensigtsmaessig
kontrol med overholdelsen af aldersgraensen for salg af alkohol og tobak mv. Den kontrol,
som Sikkerhedsstyrelsen havde udfert for ordningens indferelse, havde séledes ikke kunnet
afslore det betydelige salg af alkohol og tobak mv. til mindreérige, som undersegelser ellers
havde pavist, jf. herved Sikkerhedsstyrelsens notat af 3. oktober 2025 om Sikkerheds-

styrelsens erfaringer med anvendelsen af unge kontrolkebere”.

Ordningen med unge kontrolkebere adskiller sig fra politiets efterforskning af strafbare for-
hold, idet unge kontrolkebere alene vil blive anvendt som led i1 Sikkerhedsstyrelsens generelle
risikobaserede kontrol med aldersgransen. Ordningen vil ikke blive anvendt i tilfelde, hvor
der er rimeligt begrundet mistanke om, at en bestemt virksomhed begér strafbare overtredel-
ser af reglerne. Formalet er saledes ikke at efterforske lovovertradelser, men at sikre en effek-
tiv kontrol, der som navnt varetager et vigtigt sundhedsmaessigt hensyn til at nedbringe bern

og unges forbrug af alkohol og tobak mv.
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Sikkerhedsstyrelsen ma ved anvendelsen af kontrolkebere ikke pavirke vasentlige omsten-
digheder ved kontrolkebet, herunder bevirke en foregelse af en lovovertraedelses omfang eller
grovhed, jf. lovens § 2 b, stk. 5. Som anfert 1 forarbejderne indebazrer bestemmelsen, at Sik-
kerhedsstyrelsen alene vil kunne kebe den mindst mulige mengde tobaksvarer mv. eller alko-
holholdige drikkevarer for at kontrollere, om der sker et ulovligt salg, og den unge ma alene
forsege at kobe lovlige produkter. Det er endvidere forudsat, at kontrolkeberen, nar den pa-
galdende bliver spurgt om ID eller alder, ikke ma lyve herom med henblik pé at gennemfore

kobet.

Pa den anferte baggrund finder vi, at der ikke er grundlag for at fastsla, at det vil vare i strid
med artikel 6, stk. 1, om retferdig rettergang i Menneskerettighedskonventionen at basere en
domfzldelse for overtraedelse af aldersgraensen ved salg af alkohol eller tobak mv. pa de bevi-

ser, der er tilvejebragt ved Sikkerhedsstyrelsens brug af unge kontrolkebere.

Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol ses ikke at have taget stilling til, om anvendelse
af beviser 1 en straffesag tilvejebragt ved en ordning som den, der folger af den ovennavnte
lovs § 2 b, stk. 4 og 5, er uforenelig med artikel 6, stk. 1. Vi bemarker med hensyn til det,
mindretallet har anfort om Menneskerettighedsdomstolens praksis vedrerende anvendelse af
agenter, at denne praksis knytter sig til efterforskningen af lovovertreedelser. Den vare, som
Sikkerhedsstyrelsens kontrolkeb angar, er lovlig at s@lge til personer over aldersgraensen, og
den unge kontrolkeber gor efter aftale med Sikkerhedsstyrelsen ikke andet, end hvad en min-
drearig keber pé lovlig vis ville gare pa egen hand. Kontrolkeberen ma derfor efter vores op-
fattelse anses for at optrede i det vaesentlige passivt ved den erhvervsdrivendes lovovertrae-
delse, og der er saledes ikke tale om en lovovertredelse, som den erhvervsdrivende ellers ikke

ville have begéet.
I den konkrete sag er lovens betingelser for at anvende unge kontrolkebere som nevnt op-
fyldt. Vi finder derfor, at T med rette er fundet skyldig i1 den rejste tiltale, og vi stemmer for,

at hans pastand om frifindelse ikke tages til folge.

Dommer Sgren Horsbel Jensen udtaler:
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Efter Menneskerettighedskonventionen artikel 6, stk. 1, er enhver berettiget til en retferdig
rettergang, nér der skal treeffes afgerelse i en strid angédende en mod ham rettet anklage for en

forbrydelse.

Menneskerettighedsdomstolen har udtalt, at retten til en retfaerdig rettergang gaelder for alle
typer af strafbare forhold, og at retten til en retfaerdig retspleje indtager en sé fremtredende
plads 1 et demokratisk samfund, at den ikke kan ofres af hensyn til hensigtsmassighed, jf.
f.eks. dom af 5. februar 2008 i sag 74420/01 (Ramanauskas mod Litauen), premis 53.

Af denne doms praemis 54 felger videre, at samfundets interesse i at bekempe kriminalitet
ikke kan retferdiggere anvendelsen af beviser, der er tilvejebragt som folge af provokation
("incitement”), da en sddan anvendelse ville udsette den tiltalte for en risiko for fra begyndel-

sen at blive definitivt frataget retten til en retferdig rettergang.

Provokation foreligger ifolge Menneskerettighedsdomstolens praksis, nar politiet ikke nojes
med at efterforske kriminalitet pa en i det vaesentlige passiv made, men udever en sadan ind-
flydelse pa den pagaldende, at politiet tilskynder til en lovovertraedelse, som ellers ikke ville
vare blevet begéet, med det formal at gere det muligt at fastsld lovovertraedelsen, dvs. at til-
vejebringe beviser og indlede strafforfelgning, jf. f.eks. dom af 15. oktober 2020 i sag
40495/15 m.fl. (Akbay m.fl. mod Tyskland), preemis 112.

Ved vurderingen af, om en efterforskning 1 det vaesentlige har veret passiv, skal der efter
praksis foretages en undersogelse af drsagerne til den skjulte operation samt de udferende
myndigheders adferd. Der leegges vaegt pd, om der har foreligget en objektiv mistanke om, at
den pageldende har veret involveret i kriminel virksomhed eller har varet tilbgjelig (pre-
disposed”) til at bega en lovovertraedelse, jf. preemis 114 i den sidstnavnte dom. Der legges
endvidere vaegt pd, om den pagaeldende er blevet udsat for pres, og hvem der har taget initia-

tiv til kontakten, jf. dommens praemis 116.

Endelig folger det af dommens praemis 123, at beviser, der er tilvejebragt ved provokation,

ikke kan anvendes som led i en strafforfelgning.
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T er ved landsrettens dom blevet idemt en bade pa 25.000 kr. for at have solgt et tobakssurro-
gat til en person under 18 ar, uden at have kraevet gyldig billedlegitimation, selv om han burde

have veret 1 tvivl om, hvorvidt den pagaldende var 18 ar.

Det forhold, som T er blevet straffet for, blev begaet, som folge af at Sikkerhedsstyrelsen
havde instrueret den 16-arige kontrolkeber om at g ind 1 Ts butik og eftersporge tobakssur-

rogatet, selv om produktet ikke matte salges til personer under 18 ar.

En sddan fremgangsmade kan ikke anses for i det vaesentlige at veere passiv. Jeg laegger her-
ved vaegt pa, at der ikke foreld nogen objektivt begrundet mistanke om, at T solgte tobaksva-
rer eller tobakssurrogater til personer under 18 ar, og at initiativet til det forhold, som T er

blevet straffet for, udgik fra Sikkerhedsstyrelsen.

Henset hertil og til, at T er blevet straffet pa et bevisgrundlag, der udelukkende er blevet tilve-
jebragt 1 kraft af det kontrolkeb, som har givet anledning til tiltalerejsningen, vil domfzldelse
stride mod provokationsforbuddet, der folger af Menneskerettighedskonventionens artikel 6,

stk. 1.

Det forhold, at kontrolkebet ikke blev udfert som led i en politimassig efterforskning, men

som led 1 Sikkerhedsstyrelsens generelle risikobaserede kontrol med aldersgraensen, kan ikke
fore til et andet resultat, eftersom det handhavelseskridt, der blev taget, var strafforfelgning.
T er séledes som tiltalt i en straffesag beskyttet af de garantier, der folger af Menneskerettig-

hedskonventions artikel 6, stk. 1, herunder provokationsforbuddet.

Det forhold, at Sikkerhedsstyrelsens brug af kontrolkebere var kommet 1 stand, fordi erfarin-
ger viste, at der generelt set var en meget ringe regelefterlevelse med hensyn til forbuddet
mod salg af tobaksvarer og tobakssurrogater til personer under 18 ar, kan heller ikke fore til et
andet resultat. Det gaelder, selv om anvendelsen af unge kontrolkebere med hemmelig identi-
tet mé anses for at vere et effektivt og hensigtsmassigt kontrolmiddel. Jeg bemarker herved,
at det som naevnt felger af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at samfundets interesse 1 at
bekaempe kriminalitet ikke kan retfaerdiggere, at der i en straffesag gores brug af beviser, der

er blevet tilvejebragt som et resultat af provokation.
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Da tiltalen som na&vnt er blevet rejst pd et bevisgrundlag, der udelukkende er blevet tilveje-
bragt i kraft af kontrolkebet, som har givet anledning til tiltalerejsningen, stemmer jeg derfor

for at frifinde T.

Der traeffes afgorelse efter stemmeflertallet, saledes at Ts pastand om frifindelse ikke tages til

folge.

Straffastscettelsen
Samtlige dommere udtaler herefter vedrerende straffens fastseattelse: For overtraedelse af §§

1-2 ailov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r straffes butiksin-

dehaveren med bede, jf. § 5, stk. 1.

Af forarbejderne til lov nr. 2071 af 21. december 2020, hvorved § 5, stk. 1, blev @ndret,
fremgar det, at for yderligere at anspore til oget efterlevelse af forbuddet mod salg af tobak
mv. til personer under 18 ar, er det forudsat, at badesterrelsen normalt skal vere 25.000 kr. i

forstegangstilfeelde (Folketingstidende 2020-21, tilleg A, lovforslag nr. L 61, s. 60).

Det foreliggende tilfelde er en forstegangsovertradelse, og Hajesteret finder, at der ikke fore-

ligger omstendigheder, som kan begrunde, at baden fastsattes til et lavere belob.

Konklusion

Landsrettens dom stadfastes.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfastes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for Hojesteret.





